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Uvod

Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu — ReLOaD, finansira Evropska unija (EU), a
implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP). ReLOaD je utemeljen na pozitivnim iskustvima
projekta Jac¢anje lokalne demokratije (LOD), koji je u Bosni i Hercegovini provodio UNDP, uz finansijsku
podrsku EU, i koji sluzi kao primjer dobre prakse koja je ponudena kao model za koristenje Sirom Zapadnog
Balkana. Kao regionalna inicijativa, ReLOaD projekat se provodi u Albaniji, bivSoj jugoslovenskoj Republici
Makedoniji, Bosni i Hercegovini (BiH), Crnoj Gori, Kosovu*? i Srbiji. Specifi¢ni cilj je jadanje partnerstava
izmedu lokalnih vlasti i civilnog drustva na podrucju Zapadnog Balkana, Sirenjem uspjesnog modela
transparentnog projektnog finansiranja organizacija civilnog drustva (OCD)? iz budZeta jedinica lokalne
samouprave (JLS)3, usmjerenog ka vecem gradanskom ude$éu u procesima dono3enja odluka i
unaprjedenju pruzanja usluga u lokalnim zajednicama.

ReLOaD u BIH saraduje sa ukupno 21 partnerskom JLS. Prvih 10 JLS su odabrane putem direktnog poziva
koji je bio otvoren samo za JLS koje su ucestvovale u nekoj od prethodnih faza LOD projekta. Na ovaj nacin
su odabrane: Banja Luka, Bijeljina, Jablanica, Maglaj, Stari Grad Sarajevo, Tesli¢, Tesanj, Travnik, Trebinje
i Tuzla. Drugu grupu RelLOaD partnerskih JLS ¢ine JLS koje su odabrane putem javnog poziva koji je bio
otvoren za sve JLS u BiH koje nisu prethodno ucdestvovale u LOD projektu. JLS iz druge grupe su: Brod,
Bratunac, Centar Sarajevo, Gradacac, Kakanj, Modrica, Pale, Rudo, Sokolac, Vitez i Vogos¢a.

1*QOva oznaka ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom UNSCR 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda
pravde o kosovskoj Deklaraciji o nezavisnosti.

2 U kontekstu analize razlikujemo tri vrste organizacija civilnog drustva: nevladine/neprofitne organizacije, sportske organizacije i
boracka udruzenja, (izuzimajuci humanitarne organizacije, karitativne organizacije i vjerske zajednice). Radi lakseg diferenciranja
ovih triju organizacija, skradenica OCD se koristi isklju¢ivo za nevladine/neprofitne organizacije i udruzenja gradana, a za sve tri
vrste organizacija zbirno, koristi se termin — civilno drustvo.

3Jedinice lokalne samouprave su opcine, opstine i gradovi te Distrikt Bréko. Svaki od navedenih termina se moze ravnopravno
koristiti za potrebe ovog dokumenta.



Slikal. Geografski prikaz ReLOaD partnerskih JLS

N Bratuna

RelLOaD partnerske JLS - Grupa 1

E . T smostar

ReLOaD partnerske JLS - Grupa 2

[e—")

Jedan od ciljeva ReLOaD projekta je povecdanje transparentnosti u dodjeli sredstava za civilno drustvo u
partnerskim JLS, te je ReLOaD inicirao izradu analize koja ée utvrditi trenutno stanje postojecih praksi i
procedura u svim partnerskim JLS. U skladu sa situacionom analizom pruZiti ¢e se odgovarajuce preporuke
za unaprjedenje transparentnosti u dodjeli sredstava.

U tom smislu, istrazivanje je osmisljeno na nacin da, s jedne strane, utvrdi prakse koje se primjenjuju kako
bi se izolovali najveci problemi kao zajednicki sadrzilac u svim JLS. S druge strane, istraZivanje treba da
omoguci uvid u postoje¢e modele finansiranja u svakoj JLS kako bi se ponudio poboljsan okvir koji bi u
srednjoronom periodu unaprijedio praksu dodjele sredstava u cilju projektnog planiranja,
implementacije i evaluacije projekata.

Struktura izvjestaja bazirana je na utvrdivanju konkretnih finansijskih pokazatelja i stepena odstupanja od
osnovnih principa LOD metodologije. Analiza je podijeljena na sljedeca poglavlja:

e odredivanje prioriteta,

e modeli (su)finansiranja,

e analiza dodijeljenih sredstava,

e monitoring i evaluacija uspjesnosti,
e zakljucak,

e preporuke.



Odredivanje prioriteta prema LOD metodologiji poCinje na nacin da se definisanje tematskih oblasti radi
u skladu sa strateSkim razvojnim dokumentima i akcionim planovima kojima su utvrdene smjernice
razvoja JLS. Na ovaj nacin se obezbjeduje da ée saradnja lokalne uprave sa civilnim drustvom poluciti
najvecu korist za stanovnistvo. Podrazumijeva se da su budZetska sredstva ogranicena i da je u ovoj fazi
vazno na transparentan, racionalan i efikasan nacin smanijiti broj tematskih oblasti za projektne aktivnosti
kako bi njihova provedba bila ciljana, mjerljiva i u¢inkovita. Ukoliko to nije slu¢aj, malo je vjerovatno da ée
sredstva biti usmjerena tamo gdje za to postoji najveca strateska potreba. U tom kontekstu, postoje bar
dva znacajna indikatora koja govore o (ne)postojanju uslova za prioritizaciju: stepen vezivanja projekata
za usvojene lokalne strateSske dokumente sa akcionim planovima i provedba redovnih konsultacije sa
civilnim drustvom u periodu izrade nacrta budzeta za sljede¢u godinu.

Analiza modela (su)finansiranja projekata omogucava uvid u praksu nacina dodjele sredstava — direktno
ili putem javnog poziva, pri ¢emu je vid dodjele putem javnog poziva znacajan iskorak ka projektno
utemeljenom obliku saradnje sa civilnim drustvom.

Segmenti projektnih aktivnosti koji sustinski predstavljaju integralni dio cijelog projektnog ciklusa od
kreiranja strategije, utvrdivanja prioriteta, dodjele finansijskih sredstava, do same implementacije
projekta su i monitoring i evaluacija. Ukoliko svi koraci u ovom procesu nisu sistematski uradeni, tesko je
ocekivati da dio monitoringa i evaluacije bude operativan. Cilj je bio da se kroz upitnik i intervjue u
partnerskim JLS poveéa svijest o potrebi za unaprjedenjem ovog segmenta projektnog ciklusa u
srednjoro¢nom periodu.

Zakljucak predstavlja saZetak uocenih nedosljednosti i primjera dobre prakse u JLS, a preporuke su date
na osnovu situacione analize i prema generalnim koracima iz LOD metodologije.

Situaciona analiza za Opstinu Tesli¢

Opstinu Tesli¢ karakterise relativno visok udio OCD u ukupnoj raspodjeli sredstava civilnom drustvu koji
je vise od jedne trecine. Sportske organizacije uCestvuju sa oko 55 posto u alokaciji sredstava civilnom
drustvu, dok se borackim udruzenjima dodjeljuje nesto vise od 10 posto.

Odredivanje prioriteta

Opstina Tesli¢ posjeduje jedan strateski dokument u fazi implementacije, odnosno Strategiju integrisanog
razvoja Opstine Tesli¢ 2018.-2027. godine, sa Akcionim planom za period 2018. - 2020.godine. U procesu
izrade je Strategija socijalne ukljuc¢enosti Opstine Teslic.

Strateski dokumenti ¢iji rok implementacije je istekao, ali dijelom obuhvataju period ove analize su Akcioni
plan jednakosti i ravnopravnosti polova za period 2011.-2016. godina i LEAP, za period 2012. — 2017.
godina.

Prema informacijama dostavljenim od strane opstinske administracije, odredivanje prioriteta vrsi se na
godisnjem nivou na nacin da nadlezni tim sluzbenika predlaze Skupstini OpsStine set prioritetnih oblasti za



saradnju sa civilnim drustvom, na osnovu strateSkih dokumenata. Broj podrZanih oblasti na godiSnjem
nivou, ukljucujuci sport i boracku populaciju, je po 8 u periodu 2015. — 2017. godine.

Ovakva praksa prioritizacije nije u potpunosti u skladu sa principima LOD metodologije, buduéi da se ne
sprovode javne konsultacije sa predstavnicima civilnog drustva i gradana, te da se broj tematskih oblasti
ne suzava na 3 do 5. Imajuci na umu broj projekata koje OpSstina Tesli¢ finansira, moze se zakljuciti da je u
Opstini Tesli¢ ustaljena praksa rasparcanosti velikog broja projekata sa malim iznosima na niz razli¢itih
oblasti bez sistematski provedene prioritizacije.

Modeli (su)finanisiranja

Postoji Odluka o nacinu odabira projekata organizacija civilnog drustva/neprofitnih organizacija po LOD
metodologiji iz 2013. godine. Prema ¢lanu 2. ove Odluke, postoje izuzeéa za drustva od posebnog interesa.
Ovo izuzece obuhvata lokalno boracko udruzenje i sportske organizacije, te etiri OCD kojima je ovaj status
dodijeljen odlukom entitetskih vlasti.

U planu je izrada pravilnika za oblast sporta ali nije preciziran vremenski rok za njegovu finalizaciju.

U praksi, (su)finansiranje putem javnog poziva se praktikuje dijelom u oblasti OCD i vrlo minimalno u
oblasti boracke populacije. Set prijavnih obrazaca u Opstini Tesli¢ sadrzi projektni prijedlog, pregled
budZeta i plan potrosnje, logicki okvir rada i plan aktivnosti i promocije. Administracija naglasava da,
prema njihovom iskustvu i procjeni, najveéi izazov za OCD predstavlja izrada logi¢kog okvira rada.
Vrijednosni pragovi su u rasponu od 500,00 KM do 12.000,00 KM, a najéeSée dodijeljeni iznos je 2.000,00
KM. Sva sredstva iz oblasti sporta do sada su se alocirala direktno na zahtjev. Objavljuje se vise javnih
poziva godisnje, u prvom kvartalu i to za svaku oblast posebno.

Postoje drustva sa statusom od posebnog interesa — OCD i boracka udruzenja, medutim ni u ovoj sferi ne
postoji pravilnik koji odreduje kriterije ili nacin dodjeljivanja ovakvog statusa drustvima. Kako je navedeno
od strane opstinske administracije, ovaj status definisan je entitetskim odlukama. Kao Sto je navedeno
iznad, postoje ukupno cetiri organizacije sa statusom od posebnog interesa kojima se u prosjeku
dodjeljuju pojedinacni iznosi od oko 46.000,00 KM.

Analiza dodijeljenih sredstava

Prema dostupnim informacijama, ucesce civilnog drustva u budZetu Opstine je u rasponu od 2.7 do 3.4
posto. Sredstva izdvojena za civilno drustvo biljeZe pad od 0.6 posto u 2016. godini, a od tada blago rastu,
prvo na 2.8 pa na 3.4 postu u planu za 2018. godinu. Iznosi sredstava prema vrsti organizacije civilnog
drustva su stabilna za cijeli period i karakteriSu ih minimalne oscilacije. Posmatraju¢i promjene ukupnih
budZetskih rashoda i izdataka u odnosu na trend izdvajanja za civilno drustvo, u 2016. godini evidentan je
znatan rast rashoda, od oko 20 posto, dok iznosi za civilno drustvo rastu za svega 2.7 posto, u 2017. rast
budZetskih sredstava je svega 0.1 posto, dok ukupna alokacija finansijskih sredstava za civilno drustvo
raste za 4.4 posto. U planu za 2018. godinu, rast sredstava namijenjenih za civilno drustvo je za 2.4 posto
vedi nego prethodne godine, dok budZet opada za 14.6 posto.



Tabela 1. Pregled budzeta Opstine Tesli¢ za period 2015 — 2018. godine i alokacija sredstava za civilno

drustvo
. Ukupno .
Cedine Budzet Opstine | Promjena civilno Promjena % Spor.tsk(_e_ Bor;ECk? OoCD
N organizacije udruZenja
drustvo

2015 16.060.000,00* 536.050,00 3.3 276.000,00 66.550,00 193.500,00
2016 20.168.645,00° +20.3 % 550.950,00 +2.7% 2.7 276.000,00 64.000,00 210.950,00
2017 20.200.000,00° +0.01 % 575.950,00 +4.4 % 2.8 286.000,00 73.500,00 216.450,00
201

p(l)a: 17.250.000,007 -14.6% 589.950,00 +2.4 % 3.4

Udio borackih udruZenja u finansijskim sredstvima za civilno drustvo u Opstini Tesli¢ krecée se bez znacajnih

oscilacija u rasponu od 11.6 do 12.7 posto.

Tabela 2. Pregled izdvajanja za boracka udruzenja

. Ukupno civilno Boracka % Boracka
Godina Y . . ey
drustvo udruzenja udruzenja
2015 536.050,00 66.550,00 12.4
2016 550.950,00 64.000,00 11.6
2017 575.950,00 73.500,00 12.7
2018 plan 589.950,00

Prema nacinu alokacije gotovo sva sredstva se dodjeljuju na osnovu statusa drustva od posebnog interesa,
sa minimalnim iznosima putem javnog poziva, oko 5.5 posto

Tabela 3. Pregled izdvajanja sredstava za boracka udruzenja prema nacinu (su)finansiranja

Na osnovu % na .
Boracka
Ukupno statusu oshovu udruzenia % Po
Godina boracka drustva od statusa od . ! javnom
. po javhom .
udruzenja posebnog posebnog . pozivu
. . pozivu
interesa interesa
2015 66.550,00 62.550,00 94 4.000,00 6
2016 64.000,00 60.000,00 93.7 4.000,00 6.3
2017 73.500,00 70.000,00 95.3 3.500,00 4.7
2018 plan

4 http://www.opstinateslic.com/wp-content/uploads/2017/04/Rebalans_budzeta_2015.pdf

5 http://www.opstinateslic.com/finansije/?lang=sr

6 https://www.opstinateslic.com/wp-content/uploads/2017/05/sluzbeni-glasnik-opstine-teslic-5_16.pdf

7 http://www.opstinateslic.com/manager/sluzbeni-glasnik-opstine-teslic-2018/




Sva sredstva u ovoj oblasti su se do 2018.godine dodjeljivala direktno na osnovu zahtjeva. Nema znacajnih
varijacija u dodjeli sredstava za period od 3 godine kako u apsolutnom tako i u relativnom smislu. lzmjene
u nacinu dodjele sredstava za ovu kategoriju civilnog drustva su napravljene u 2018.godini gdje su se
znacajna sredstva dodijela putem javnog poziva.

Tabela 4. Pregled izdvajanja za sportske organizacije

Godina Ukupno civilno Sportske % Sportske Na osnovu
drustvo organizacije organizacije zahtjeva
2015 536.050,00 276.000,00 51.5 100%
2016 550.950,00 276.000,00 50.1 100%
2017 575.950,00 286.000,00 49.7 100%
2018 plan 586.950,00

Kumulativno gledajuci, na ove dvije vrste organizacija izdvaja se oko 63 posto sredstava predvidenih za

civilno drustvo.

Tabela 5. Objedinjen pregled izdvajanja za boracka udruZenja i sportske organizacije izraien u

procentima
% Sportske
o o Y o
Godina % Sp(?rtslf.e % BoEacIfa organlz?cue i
organizacije udruzenja boracka
udruZenja
2015 51.5 12.4 63.9
2016 50.1 11.6 61.7
2017 49.7 12.7 62.4

Vecina sredstava za OCD se dodjeljuje na osnovu statusa od posebnog interesa, oko 60 posto, a oko 40
posto sredstava se dodjeljuje putem javnog poziva. Iznosi su stabilni za period 2015. — 2017.godine sa
minimalnim oscilacijama i blagim rastom dodjele prama javnom pozivu na prelazu iz 2016. godine u 2017.
godine sa 40.7 na 41.8 posto.

Tabela 6. Pregled izdvajanja za OCD u ukupnom udjelu i prema nacinu (su)finansiranja

OCD na
oshovu o
. Ul.ufpno Ukupno % PCD - statusa A’ OCD po
Godina civilno javnom N javnom
. ocD ocb . organizacije .
drustvo pozivu pozivu
od posebnog

interesa
2015 536.050,00 193.500,00 36.1 78.500,00 115.000,00 40.6
2016 550.950,00 210.950,00 38.3 86.000,00 124.950,00 40.7
2017 575.950,00 216.450,00 37.6 90.500,00 125.950,00 41.8
2018 586.950 180.000,00
plan




Posmatrajuci dodjelu sredstava prema modelu (su)finansiranja bez obzira na vrstu organizacije, evidentno
je da je gotovo cijeliiznos po javhom pozivu dodijeljen OCD, sa simboli¢nim izdvajanjima na oblast boracke
populacije od po oko 4.000,00 KM godisnje. Ukupno ucesée javnih poziva u alokaciji sredstava civilnom
drustvu je neSto malo iznad 15 posto sa relativho veéim rastom jedino u prelazu iz 2015.godine u
2016.godinu., sa 15.4 na 16.3 posto.

Tabela 7. Pregled raspodjele sredstava po javhom pozivu

0, ()
Godina UI.(u.pno Ukupno po . % po PCD Po A OCD po
civilno . . javnom javnom javhom
v javnom pozivu . . -
drustvo pozivu pozivu pozivu
2015 536.050,00 82.500,00 15.4 78.500,00 14.6
2016 550.950,00 90.000,00 16.3 86.000,00 15.6
2017 575.950,00 94.000,00 16.3 90.500,00 15.7
2018 586.950,00 180.000,00 30.6

Grafikon ispod ilustruje raspodjelu sredstava za period 2015. — 2017.godine u Opstini Tesli¢ prema vrsti
organizacije. Blagi rast ukupno izdvojenih sredstava gotovo jednako je rasporeden na sve tri vrste
organizacija. Dominiraju sportska drustva, a zatim OCD, koja ucestvuju u natprosjecno vecoj raspodjeli za

uzorak JLS.

Grafikon 1. Pregled dodjela sredstava prema vrsti organizacije u periodi 2015. — 2017. godine
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Grafikon ispod predstavlja prikaz isklju¢ivo OCD prema nacinu alokacije sredstava. Primjetan je blagi rast
u sredstvima u korelaciji sa ukupnim rastom civilnog drustva, kao i blagi pozitivan pomak u javnim
pozivima.

Grafikon 2. Pregled iznosi za OCD u ukupnoj dodjeli sredstava i prema vrsti alokacije
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Monitoring i evaluacija uspjesSnosti

Prema dostavljenim podacima, u Opstini Tesli¢ se ne sprovodi bilo kakav vid monitoringa ili evaluacije. Ne
obavljaju se terenske posjete, ne izvjeStava se Skupstina Opstine o rezultatima implementiranih projekata
niti postoje bilo kakvi obrasci ili forma kao alat mjerenja uspjesnosti. Lokalna administracija naglasava da
ima plan otpocinjanja sa praksom monitoringa u narednom periodu, ali nije razradena bilo kakva jasna
strategija.

Zakljucak

U Opstini Tesli¢ postoji Odluka o dodjeli sredstava putem LOD metodologije koja izuzima lokalnu boracka
udruZenja i sportske organizacije, te entitetske odluke o Cetiri OCD sa statusom od posebnog interesa.
Prijavni set sadrzZi logicki okvir rada, ali se ne vr$i monitoring niti evaluacija, kao ni sistematsko odredivanje
prioriteta. Ipak, praksa relativno visoke dodjele putem javnog poziva, otvara moguénost za znacajno
unapredenje projektne aktivnosti u saradnji sa civilnim drustvom pod uslovom da se ugradi u bolji,
revidirani pravni okvir po LOD metodologiji.
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Preporuke

e Otpoceti sa praksom javnih konsultacija sa civilnim drustvom i gradanima u periodu izrade nacrta
budZeta kako bi se provodila transparentna javna debata o odredivanju uZih prioritetnih oblasti
za saradnju sa civilnim drustvom;

e Putem lokalnih medija potrebno je sprovesti aktivnu i sistematsku kampanju kako bi se
obezbijedio sto vedi, neophodan odaziv u uéestvovanju u odredivanju tematskih prioriteta u Siroj
lokalnoj zajednici;

e Smanjiti broj podrzanih tematskih oblasti na 3 do 5 i striktno ih vezati za strateske dokumente i
budZetska ogranicenja;

e Izraditi i usvojiti pravilnik ili odluku o dodjeli sredstava putem javnog poziva u oblasti sporta;

e |zraditii usvoijiti pravilnik o nacinu dodjele statusa drustva od posebnog interesa i vezane kriterije;

e Odlukom/odlukama propisati da se minimum 50 posto sredstava u oblasti sporta i boracke
populacije dodjeljuje putem javnog poziva a 100 posto u slu¢aju OCD;

e Podiéi minimalne pragove za javne pozive na minimum 2.000,00 KM S$to je danas prosjecan iznos;

e Otpoceti praksu monitoringa putem posebnog tima za terenske posjete i izraditi evaluacioni
formular sa posebnim naglaskom na mjerenje ciljeva definisanih u logi¢kom okviru rada;

e Otpoceti praksu izvjeStavanja Skupstine OpStine o implementiranim projektima i izmjerenim
ucincima, te raditi na ja¢anju svijesti o vaznosti projektnog planiranja medu donosiocima odluka;

e Unaprijediti sistem javnog izvjeStavanja o aktivnostima Opstine i dostupnost finansijskih podataka
na zvanicnim web stranicama.
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