
  
 
 

 

 

 

 

 

 

  

STANDARDI INTEGRITETA I 
TRANSPARENTNOSTI U 

POSTUPCIMA IZDAVANJA 
DOZVOLA I SAGLASNOSTI  

mart 2021. 

Ovaj set standarda predstavlja opredjeljenje Opštine Teslić da redovno analizira rizike za 
integritet i transparentnost postupaka i odluka Opštinske uprave i u odnosu na njih utvrđuje i 
redovno ažurira standarde postupanja. Ovi standardi su rezultat internog analitičkog procesa 

Opštinske uprave, koji je proveden uz podršku projekta „Pilotiranje mehanizama 
transparentnosti i integriteta organa vlasti na kantonalnom i lokalnom nivou u Bosni i 

Hercegovini” kojeg finansira Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, putem sredstava UK Aid-a i provode 
TAF Western Balkans i Lucid Linx Sarajevo a provode TAF Western Balkans i Lucid Linx Sarajevo. 

Standardi su bazirani na pozitivnim propisima, planskim dokumentima Opštine Teslić i dobrim 
praksama upravljanja, integriteta i transparentnosti. 
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Opština Teslić je opredijeljena za objektivno i transparentno izdavanje dozvola i 
saglasnosti (građevinske i urbanističke)   

 
Ovaj dokument predstavlja opredjeljenje Opštine Teslić da usvoji set standarda integriteta i 
transparentnosti u oblasti prostorno planskog planiranja i izdavanja dozvola čime se obavezuje na njihovu 
dosljednu primjenu i o njima obavještava sve korisnike opštinskih usluga i učesnike u postupcima 
Opštinske uprave. Gramatički izrazi upotrijebljeni ovom dokumentu za označavanje muškog ili ženskog 
roda podrazumijevaju oba pola. 

Ovaj set standarda predstavlja vodič za postupanje službenika Opštinske uprave u postupcima provođenja 
prostorno planske dokumentacije i izdavanja dozvola. Standardi su identificirani na osnovu prethodno 
analiziranih rizika za integritet i transparentnost. 

Set standarda je zasnovan na pozitivnim propisima, planskim dokumentima i dobrim praksama. Njegova 
intencija nije da citira zakonske odredbe već da postupajućim službenicima obezbjedi svojevrsnu 
kontrolnu listu za provjeru integriteta i transparentnosti u postupcima u kojima učestvuju. Ovaj set 
standarda se također stavlja na uvid i raspolaganje stanovnicima Opštine, drugim korisnicima opštinskih 
usluga, kao i svim učesnicima u postupcima Opštinske uprave, radi formiranja njihovih očekivanja u smislu 
integriteta i transparentnosti Opštinske uprave u prostorno planskog planiranja i izdavanja dozvola. 
Stanovnicima i korisnicima opštinskih usluga na raspolaganje se stavljaju i svi potrebni obrasci za izdavanje 
dozvola i saglasnosti, kao i pregled svih primjenjivih propisa u ovim postupcima (tabela primjenjivih 
propisa se nalazi na kraju ovog dokumenta). 

Standardi integriteta i transparentnosti u postupcima se odnose na svaku fazu postupka, od iniciranja i 
izrade prostorno planske dokumentacije, izdavanja dozvola i nadzora nad provođenjem izdatih dozvola. 
Standardi su bazirani na principima integriteta, transparentnosti i zabrani diskriminacije, te sprečavanja 
sukoba interesa i drugih nepravilnosti.  

Za primjenu ovih standarda zadužena je nadležno odjeljenje ali i druga odjeljenja koja mogu doprinijeti 
kvalitetnom obavljanju poslova. Načelnik ili odjeljenje odnosno lice koje on odredi vrši nadzor nad 
primjenom standarda i postupa po prijavama o uočenim nepravilnostima kao i po službenoj dužnosti. 

 

 

 

 

 

 



  
 
 

Standardi integriteta i transparentnosti u postupku izdavanja dozvola i saglasnosti 

Ovi standardi se odnose na planiranje i provođenje postupaka izdavanja dozvola i 
saglasnosti sa ciljem da se osigura izrada i usvajanje prostorno planske 

dokumentacije koja je usklađena sa strateškim i operativnim ciljevima Opštine te 
da se saglasnosti i dozvole izdaju u skladu sa objektivnim i transparentnim 
kriterijima, bez favoriziranja, diskriminacije te bilo kakve arbitrarnosti, uz 

osiguranje obaveznog stručnog nadzora nad građenjem i postupka tehničkog 
prijema objekta u skladu projektnom dokumentacijom i pravilima struke. 

 

1. Standardi za prostorno plansku dokumentaciju  
Opština svojim postupanjem prevenira i adresira sljedeće moguće rizike za integritet i transparentnost 
prostorno planske dokumentacije: 

• Prostorno planska dokumentacija nije usvojena; 
• Prostorno planska dokumentacija nije u skladu sa Prostornim planom višeg područja; 
• Ne postoje usvojeni strateški dokumenti kao osnova za Prostorno plansku dokumentaciju; 
• Prostorno planska dokumentacija se ne izrađuje u skladu sa strateškim razvojnim dokumentima 

Opštine; 
• Prostorno planska dokumentacija se ne donosi na osnovu procjene postojećeg stanja; 
• Prostorno planska dokumentacija se ne donosi sa jasno utvrđenim smjernicama i ciljevima 

Opštine; 
• Prostorno planska dokumentacija se ne donosi u konsultaciji sa svim zainteresiranim odjeljenjima 

Opštine i višim nivoima vlasti; 
• Proces izrade i usvajanja prostorno planske dokumentacije se ne vrši na transparentan i 

građanima jasan način; 
• Prostorno planska dokumentacija nije dostupan javnosti, građanima i potencijalnim investitorima;  
• Predlaganje Skupštini dodjeljivanja javnog zemljišta pojedinim investitorima ispod tržišne cijene; 
• Zloupotreba Zakona o stvarnim pravima u smislu objedinjavanja parcela. 

 

1.1. Opština transparentno, proaktivno i sistemski incira usvajanja prostorno planske dokumentacije i 
usvaja prostorno plansku dokumentaciju u svojoj nadležnosti 

Načelnik inicira donošenje ili revidiranje prostorno planskih dokumenata koje se temelji na načelima: 

• Usaglašenosti prostornog uređenja sa prostornim uređenjem šireg područja; 
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• Ravnomjernog privrednog, društvenog i kulturnog razvoja uz poštovanje i razvijanje regionalnih 
prostornih specifičnosti; 

• Zaštite i racionalnog korištenja prostora u skladu sa principima održivog humanog razvoja; 
• Zaštite integralnih vrijednosti prostora i zaštita i unapređenje stanja okoline, 
• Zaštite graditeljskog i prirodnog naslijeđa; 
• Usaglašavanje interesa korisnika prostora i prioriteta djelovanja od značaja za područje; 
• Usaglašavanje privatnog i javnog interesa; 
• Usaglašavanje prostornog uređenja opština/gradova međusobno i sa prostornim uređenjem 

područja; 
• Javnosti i slobodnog pristupa podacima i dokumentima značajnim za prostorno planiranje i uređenje. 

 
Prilikom iniciranja donošenja odluke o pristupanju izradi određenog planskog dokumenta od strane 
Skupštine, načelnik, po prijedlogu nadležneg odjeljenja, predlaže sljedeći minimalni sadržaj odluke: 

• Vrstu planskog dokumenta čijoj se izradi pristupa; 
• Granice područja za koji se dokument radi;  
• Vrstu planskog dokumenta višeg reda (šireg područja) na osnovu kojeg se pristupa izradi planskog 

dokumenta;  
• Vremenski period za koji se planski dokument donosi;  
• Smjernice za izradu planskog dokumenta; 
• Optimalni rok izrade; 
• Sadržaj planskog dokumenta;  
• Odredbe o sudjelovanju javnosti - javnoj raspravi i javnom uvidu; 
• Način osiguranja sredstava za izradu ili izmjenu planskog dokumenta; 
• Nosioca pripreme za izradu ili izmjenu planskog dokumenta;  
• Način odabira nosioca izrade ili izmjene planskog dokumenta. 

 
Opštinska uprava, tj. nosilac pripreme dužan je odmah po donošenju odluke o pristupanju izradi planskog 
dokumenta obezbjediti svu raspoloživu dokumentaciju, neophodnu za izradu plana, a naročito: 
 

• Plan višeg reda odnosno šireg područja; 
• Važeće detaljne planske dokumente, uključujući njihove izmjene i dopune; 
• Strategiju zaštite okoline; 
• Strateške planove razvoja; 
• Podatke o geološkoj podlozi, energetskim, mineralnim i drugim resursima;  
• Katastarske i geodetske podloge;  
• Osigurati saradnju i u procesu prostornog planiranja u smislu dostavljanju prijedloga 

zainteresovanih strana (kao što su vlasnici nekretnina, zakoniti korisnici prostora i učesnici u 
njegovoj izgradnji i uređivanju), oglašavanja obavijesti o javnom uvidu, izlaganja na javni uvid, 
davanje detaljnijih informacija  i pomoći u formulisanju primjedbi.i usaglašavanje stavova, te 
koordinirati aktivnosti svih zainteresovanih strana. 

 
Planski dokumenti se rade na osnovu metodologije za izradu planskih dokumenata, a baziraju se na 
usvojenoj politici korištenja zemljišta, strategijama i programima razvoja, planovima razvoja infrastrukture 
i ostalim planovima i programima od značaja za planiranje razvoja prostora. 
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Strateški dokumenti koji se mogu tom prilikom koristiti, ukoliko su doneseni, su: 
 

• Strategija lokalnog razvoja; 
• Strategija ruralnog razvoja; 
• Strategija razvoja infrastrukture; 
• Strategija zaštite okoliša i energetske efikasnosti; 
• Strategija saobraćaja i javnog prevoza; 
• Strategija o urbanim ventilacionim koridorima; 
• Strategija reurbanizacije opštine/grada (obnova fasada i krovova, uklanjanje ruševnih i 

napuštenih objekata, uređenje prostora oko stambenih zgrada, modernizacija zajedničkih 
prostorija zgrada s ciljem ostvarivanja ušteda, itd.). 

 

1.2. Opština provodi proaktivne konsultacije sa zainteresovanim stranama 
Opština u procesu izrade prostorno-planskih dokumenata će uvijek konsultovati javna komunalna 
preduzeća, upravne organizacije i agencije, nosioce javnih ovlaštenja nadležne za vodoprivredu, 
šumarstvo, poljoprivredu, saobraćaj, energetiku, telekomunikacije, turizam, rudarstvo, zdravstvo, 
školstvo, kulturu, zaštitu okolice, sanitarno-zdravstvenu zaštitu, zaštitu na radu, zaštitu od požara, civilnu 
zaštitu, zaštitu kulturno-historijskih i prirodnih vrijednosti, organe nadležne za odbranu, organe 
unutrašnjih poslova, privredne komore, predstavnike vjerskih zajednica i druge subjekte od značaja za 
Opštinu. 

 
Opština će u svim fazama pripreme i izrade dokumenata prostornog uređenja obavezno je obezbjediti 
sudjelovanje javnosti. Opština je obavezna izraditi Program uključivanja javnosti u proces pripreme i izrade 
za sve dokumente prostornog uređenja. Programom uključivanja javnosti precizno se definiraju načini i 
termini uključivanja javnosti kroz organiziranje tribina, okruglih stolova, javnih rasprava i drugih oblika 
uključivanja javnosti utvrđenih Zakonom o principima lokalne samouprave. 

 
Usvojeni planski dokumenti su javni dokumenti, i imaju karakter zakonskog akta,  te se stavljaju na stalni 
javni uvid kod organa nadležnog za poslove prostornog uređenja. Elektronska verzija usvojenog planskog 
dokumenta obavezno se postavlja na web stranici Opštine u cilju informisanja zainteresovanih subjekata 
i javnosti. 

 

1.3. Inspekcijska služba ima aktivnu ulogu u zakonitosti izrade i provođenja prostorno-planske 
dokumentacije 

Opštinska inspekcija u oblasti prostornog planiranja, uređenja i provođenja planskih dokumenata će: 
 

• Zabraniti provođenje planskog dokumenta koji nije u skladu sa odredbama zakona i propisa za 
njegovo provođenje, ili je njegovo donošenje bilo u suprotnosti sa zakonom i drugim propisima, te 
o tome obavijestiti donosioca plana; 

• Narediti obustavu svake aktivnosti koja se obavlja protivno propisima o zaštiti kulturno-historijskog 
nasljeđa, te urbanog standarda; 

• Narediti obustavu provođenja planskog dokumenta ako utvrdi da prijeti opasnost da se 
promjenom namjene zemljišta u skladu sa tim planom ugrožavaju ili pogoršavaju uslovi na 
određenom području; 

• Prijaviti slučaj povrede zakona i propisa od strane subjekata prostornog planiranja nadležnoj 
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opštinskoj/gradskoj službi za prostorno planiranje; 
• Proglasiti ništavim dokument lokacijske informacije odnosno urbanističke saglasnosti ako utvrdi 

da nisu izdani u skladu s ovim zakonom, odnosno da nisu u saglasnosti sa odgovarajućim planskim 
dokumentom; 

• Narediti da se otklone u određenom roku utvrđene nepravilnosti u primjeni ovoga zakona i 
kantonalnih propisa za njegovo provođenje. 
 

 

2. Standardi za izdavanje urbanističkih saglasnosti i građevinskih dozvola, vršenje nadzora 
i tehnički prijem objekta 

 
Opština je prepoznala i svojim djelovanjem prevenira i adresira sljedeće rizike za integritet i 
transparentnost postupka izdavanje dozvola: 

• Dozvole nisu usklađene sa Regulacionim planom ili Regulacioni plan nije usvojen; 
• Sadržaj urbanističke saglasnosti nije odgovarajući i upućujući za investitora; 
• Od investitora se traži da prikupi dokumentaciju koja je u nadležnosti Opštine; 
• Građevinska se izdaje na osnovu nedostatka svih podataka; 
• Građevinska dozvola se izdaje na osnovu projektne dokumentacije koja nije u skladu sa 

urbanističkom saglasnosti; 
• Inspekcijski organi ne vrše kontrolu izrade prostorno-planske dokumentacije; 
• Inspekcijski organi ne vrše kontrolu izdavanja urbanističke suglasnosti u smislu usklađenosti sa 

prostorno-planskom dokumentacijom; 
• Inspekcijski organi ne provode adekvatan nadzor nad građenjem; 
• Tehnički prijem nije izvršen u skladu sa projektnom dokumentacijom i odobrenjem za građenje; 
• Tehnički prijem nije izvršen u skladu sa pravilima struke. 

 

2.1. Uslovi za izdavanje urbanističke saglasnosti i građevinske dozvole su objektivni i transparentni 
Inspekcijskim nadzorom kontroliše se izrada prostorno planske dokumentacije, usklađenosti planova užeg 
područja sa planom šireg područja, usaglašenosti lokacijske informacije odnosno urbanističke saglasnosti 
sa detaljnim planskim dokumentom ili planom šireg područja. 
 
Opština osigurava svim zainteresovanim subjektima i javnosti pristup usvojenim prostorno-planskim 
dokumentima, uključujući odluke o sprovođenju istih (Prostorni plan, Urbanistički plan, Regulacioni 
planovi), na web stranici Opštine.  

 
Prilikom izdavanja, rješenje o urbanističkoj saglasnosti sadrži sljedeće: 
 

• Granice pripadajućeg zemljišta – građevinske parcele; 
• Podatke o veličini, namjeni, položaju i oblikovanju građevine, odnosno zahvata u prostoru; 
• Izvod iz plana, odnosno iz stručne ocjene, na osnovu kojih se utvrđuje urbanistička saglasnost; 
• Urbanističko-tehničke uslove sa definisanom potrebom izrade idejnog projekta, slobode pristupa 
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licima sa umanjenim tjelesnim sposobnostima, uslove zaštite od elementarnih nepogoda, uslove 
zaštite od požara, obaveze u pogledu ispitivanja inženjersko-geoloških i geomehaničkih uslova tla, 
uslove u vezi sa uređenjem građevinskog zemljišta; 

• Mišljenja s podacima i saglasnostima nadležnih javnih preduzeća i drugih nadležnih subjekata; 
• Posebne uslove i obaveze u vezi sa zaštitom okoline, ukoliko je to predviđeno drugim propisima; 
• Uslove u vezi sa zaštitom prava susjeda s obzirom na važeće urbane standarde; 
• Druge podatke i uslove od značaja za odobravanje promjene u prostoru. 

 
Građevinska dozvola se izdaje na principima: 
 

• Sveobuhvatnosti podataka o investitoru, objektu, namjeni, gabaritima, spratnosti, oznaci parcele, 
nazivu glavnog projekta, pravnog lica kao izrađivača projekta, imenu glavnog projektanta, 
izvještaju o reviziji, sastavnim dijelovima dozvole, roku važenja, obavezi prijave početka građenja 
i dr.; te 

• Isključivo na osnovu projektne dokumentacije koja je u skladu sa urbanističkom saglasnosti. 
 
Inspekcijska služba inspekcijskim nadzorom obavlja sveobuhvatnu kontrolu nad radom subjekata 
prostornog planiranja i uređenja, sudionika projektovanja i građenja, subjekata i sudionika korištenja, 
održavanja i uklanjanja građevina, kontrola dokumentacije o kvalitetu materijala i proizvoda koji se 
ugrađuju u građevine. 

 

2.2. Nadzor nad građenjem se provodi od strane stručnog lica, na osnovu pravila struke te sa ciljem 
eliminisanja eventualnih nepravilnosti 

Nadzor nad građenjem u ime investitora, može obavljati pravno ili fizičko lice koje ima licencu za 
obavljanje poslova građenja, izradu tehničke dokumentacije ili revizije, uz uslov da pravno lice za svaku 
vrstu radova na konkretnom objektu ima u radnom odnosu zaposleno najmanje po jednog diplomiranog 
inžinjera sa najmanje pet godine radnog iskustva i položenim stručnim ispitom, za svaku vrstu radova za 
koje obavlja nadzor (građevinsko-zanatski, konstruktivni, elektro, mašinski, itd.). 
 
U provođenju nadzora nadzorni inžinjer dužan je: 
 

• Utvrditi usklađenost iskolčenja građevine sa zapisnikom o iskolčenju građevine i projektom; 
• Provjeriti i utvrditi gradi li se u skladu sa odobrenjem za građenje, tehničkom dokumentacijom i 

zakonom; 
• Provjeriti i utvrditi da je kvalitet radova, ugrađenih proizvoda i opreme u skladu sa zahtjevima 

projekta, uslovima propisanim zakonom, posebnim zakonima i propisima, važećim tehničkim 
propisima i standardima te da je taj kvalitet dokazan propisanim ispitivanjima i dokumentima; 

• Biti prisutan u svim fazama testiranja kvaliteta ugrađenog materijala kao i u svim fazama testiranja 
nosivog sklopa građevine; 

• Potvrditi urednost izvođenja radova potpisivanjem građevinskog dnevnika, te kontrolisati 
građevinsku knjigu i sve eventualne izmjene u tehničkoj dokumentaciji; 

• Napisati izvještaj investitoru o obavljenom nadzoru nad građenjem građevine. 
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Završni izvještaj nadzornog organa o izgradnji građevine sadrži: 
 

• Naziv građevine ili njezinog dijela s klasifikacijskom oznakom, datumom izdavanja odobrenja za 
građenje po kojoj je građevina izgrađena; 

• Podatke o imenovanju nadzornog inženjera i glavnog nadzornog inženjera, te podatke o 
nadziranim radovima i odgovarajućem glavnom projektu ili njegovom dijelu; 

• Izjavu o usklađenosti građenja građevine s građevinskom dozvolom, projektima, Zakonom i 
posebnim propisima, te izjavu o usklađenosti iskolčenja građevine s elaboratom iskolčenja i 
glavnim projektom; 

• Izvještaj o provedbi kontrolnih postupaka u pogledu ocjenjivanja usklađenosti odnosno 
dokazivanja kvalitete određenih dijelova građevine; 

• Izjašnjenje o manjkavostima odnosno nepravilnostima uočenim tokom građenja kao i o 
nedostacima građenja i njihovom otklanjanju te o njihovom utjecaju na upotrebljivost građevine; 

• Podatke o vođenju, objedinjavanju i čuvanju građevinskog dnevnika; 
• Izvještaj o izmjenama tokom izvođenja radova u odnosu na glavni projekt, te o izmjenama i 

dopunama odobrenja za građenje; 
• Izvještaj o provedenom probnom radu ako je proveden; 
• Izvještaj o probnom opterećenju ako je proveden; 
• Izjašnjenje o eventualno neizvedenim radovima koji su predviđeni glavnim projektom, a koji 

nemaju utjecaja na upotrebljivost građevine; 
• Druge podatke u svezi s nadzorom zavisno o vrsti građevine i izvedenim radovima (uvođenje u 

posao, primopredaja radova i dokumentacije i sl.). 
 

Nadzorni inžinjer dužan je pravovremeno obavijestiti urbanističko-građevinskog inspektora o svim 
nedostacima, odnosno nepravilnostima koje je uočio tokom građenja, a koje investitor ili izvođač radova 
nisu htjeli otkloniti na osnovu njegovog upozorenja. 
 

2.3. Tehnički prijem se vrši isključivo u skladu sa projektnom dokumentacijom i pravilima struke 
Tehnički pregled obavlja komisija iz reda kvalifikovanih stručnjaka koju rješenjem, u roku od najkasnije 
osam dana od dana prijema potpunog zahtjeva za odobrenje za upotrebu imenuje nadležno opštinsko 
odjeljenje koje je izdalo odobrenje za građenje. Broj članova komisije je minimalno tri člana, a zavisi od 
vrste i složenosti građevine i od vrsta radova koje komisija pregleda, odnosno komisija mora imati po 
jednog stručnog člana za svaku vrstu radova koje pregleda. Jedan od članova komisije je predsjednik 
komisije i on koordinira rad. 

 
Komisiji za tehnički prijem objekta će se osigurati: 

• Odobrenja za građenje, uključujući i eventualne izmjene i dopune; 
• Geodetski snimak građevine i parcele izrađen na katastarskoj podlozi u analognom ili digitalnom 

obliku od strane ovlaštenog lica registrovanog za obavljanje geodetske djelatnosti; 
• Pisana izjava izvođača o izvedenim radovima; 
• Pisani izvještaj nadzora nad građenjem, sa potvrdom o kompletnosti radova; 
• Kompletna projektna dokumentacija; 
• Atesti o ispitivanju kvalitetu materijala i opreme; 
• Građevinski dnevnik; 
• Građevinska knjiga; 
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• Knjiga inspekcije; 
• Ugovor o građenju i ugovor o vršenju nadzora i dr. 

 
Tehničkim pregledom se utvrđuje da je građevina izgrađena u skladu sa tehničkom dokumentacijom na 
osnovu koje je izdato odobrenje za građenje, tehničkim propisima i normativima. Tehnički pregled vrši se 
po završetku izgradnje objekta, ili jedne funkcionalne cjeline predmetnog objekta, odnosno nakon 
izvršenja svih radova predviđenih odobrenjem za građenje i glavnim, odnosno izvedbenim projektom. 
 
Pregledom izgrađenosti objekta utvrđuju se: položaj i osnovne dimenzije objekta, osnovni elementi 
konstrukcije, elementi tehničke zaštite objekta, završna obrada i oprema objekta, vrsta instalacija u 
objektu, specifični uređaji i postrojenja, uređenje građevinske parcele.   
 
Predsjednik i članovi komisije za tehnički pregled o izvršenom tehničkom pregledu sastavljaju zapisnik u 
koji se unosi i mišljenje svakog člana da li se izgrađena građevina može koristiti ili se moraju otkloniti 
nedostaci, odnosno da se ne može izdati odobrenje za upotrebu. Zapisnik potpisuje predsjednik i svi 
članovi komisije.  

 
Zapisnik o tehničkom pregledu treba obavezno da sadrži: 
 

• Klasifikacijsku oznaku zahtjeva za odobrenje za upotrebu; 
• Vrijeme, mjesto, redoslijed i način rada komisije; 
• Imena prisutnih članova komisije i prisutnih predstavnika svih sudionika u gradnji; 
• Podatke o sudionicima u gradnji (investitoru, projektantu, revidentu, izvođaču i nadzornom 

organu) prema poslovima koje su obavljali tokom gradnje građevine; 
• Predmet tehničkog pregleda; 
• Podatke o odobrenju za građenje i glavnom projektu koji je njegov sastavni dio i njihovim 

izmjenama ili dopunama, odnosno podatke o glavnom projektu; 
• Popis svih izvedbenih projekata s podacima o mišljenju projektanta odnosno glavnog projektanta 

glavnog projekta o usklađenosti izvedbenog projekta s glavnim projektom; 
• Potvrdu o izvršenom geodetskom snimanju objekta; 
• Popis građevnih dnevnika; 
• Podatak o prijavi probnog rada; 
• Podatke o završnom izvještaju nadzornog inženjera i izjavi izvođača; 
• Druge podatke zavisno o vrsti i okolnostima gradnje građevine; 
• Da li je građevina izgrađena prema odobrenju za građenje i sa kojim izmjenama i dopunama, ako 

ih je bilo; 
• Ima li neizvedenih radova prema glavnom projektu i može li se građevina i bez tih ne izvedenih 

radova koristiti odnosno staviti u pogon; 
• Ima li na izgrađenoj građevini nedostataka koji se mogu otkloniti i u kojem se roku moraju otkloniti; 
• Ima li izgrađena građevina nedostataka koji se ne mogu otkloniti bez izmjene ili dopune odobrenja 

za građenje; 
• Nalazi, mišljenja, prijedlozi komisije, kao i izdvojena mišljenja pojedinih članova komisije, odnosno 

inspekcije. 
 
Završno mišljenje komisije o tome može li se izgrađena građevina koristiti ili se prethodno moraju otkloniti 
utvrđeni nedostaci to jest može li se izdati odobrenje za upotrebu ili ne. 
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Komisija zapisnik sa detaljnim izvještajem o rezultatima tehničkog pregleda objekta i stanjem izvedenih 
radova sačinjen u skladu sa zakonom dostavlja nadležnom organu. Ukoliko nadležni organ  izrazi sumnju 
u vjerodostojnost izvještaja članova Komisije za tehnički prijem može zahtjevati, od strane nadležne 
inspekcije da izvrši reviziju, tj. kontrolu činjenica navedenih u zapisniku Komisije za tehnički prijem objekta. 
 

3. Prijavljivanje nepravilnosti 
 

3.1. Stranke se obavezno poučavaju o pravnom lijeku na odluke o izdavanju saglasnosti i dozvola 
Svako rješenje izdato od nadležnog opštinskog organa (Rješenje o urbanističkoj suglasnosti, Rješenje o 
odobrenju građenja, Rješenje o odobrenju za upotrebu) mora sadržavati pravni lijek o načinu podnošenja 
žalbe. Protiv rješenja o odobrenju za građenje nadležne opštinske/gradske službe, stranka može izjaviti 
žalbu nadležnom ministarstvu u roku od 15 dana od dana prijema rješenja. Protiv rješenja ministarstva 
stranka izjavljuje tužbu sudu u roku od 30 dana. 

 

3.2. Pravnim i fizičkim licima se osiguravaju otvoreni komunikacijski kanali za prijave nepravilnosti, 
odnosno prijave kršenje propisa o izdavanju saglasnosti i dozvola 

Odjeljenje za inspekcijske poslove sa komunalnom policijom osigurava da se nepravilnosti mogu prijaviti 
na minimalno neki od sljedećih načina: 

• Pismenim putem i to neposrednom predajom pismenog podneska, dostavljanjem pismenog 
podneska putem pošte, ostavljanjem pismenog podneska u sanduče za prijavu nepravilnosti i 
elektronskim putem; 

• Usmenim putem i to usmenom izjavom na zapisnik i telefonskim putem na osnovu čega se 
sačinjava službena zabilješka; 

• Anonimnim putem putem bilo kojeg od pismenog ili usmenog gore navedenog načina. 

Odjeljenje za inspekcijske poslove sa komunalnom policijom kontinuirano promovira komunikacijske 
kanale za prijavu nepravilnosti široj javnosti i zainteresovanim licima. Informacije koje se promovišu 
putem komunikacijskih kanala su između ostalog: adresa Odjeljenja za inspekcijske poslove sa 
komunalnom policijom, broj telefona na koji se može podnijeti prijava ili predstavka, elektronska pošta za 
zaprimanje predstavke i slično. Načelnik Odjeljenja za inspekcijske poslove sa komunalnom policijom 
predlaže načelniku sadržaj elektronske prijave nepravilnosti ili podnošenja predstavke putem zvanične 
web stranice Opštine. 

Svi podaci o prijaviteljima i podnosiocima predstavki predstavljaju tajnu. Odjeljenje za inspekcijske 
poslove sa komunalnom policijom prilikom svake prijave ili zaprimanja predstavke može uz saglasnost 
prijavitelja ili podnosioca predstavke tražiti i kontakt podatke kako bi pružili pravovremenu povratnu 
informaciju o podnesenoj prijavi ili predstavci.  

Ukoliko su prijave određenih nepravilnosti učestale, a podnose se anonimnim putem,  Odjeljenje za 
inspekcijske poslove sa komunalnom policijom povratnu informaciju pruža cjelokupnoj javnosti putem 
saopštenja za javnost putem zvanične web adrese Opštine i na oglasnoj ploči Opštine.  

Odjeljenje za inspekcijske poslove sa komunalnom policijom u roku od osam dana nakon provođenja 
inspekcijskog nadzora obavještava podnosioca ukoliko je isti poznat o rezultatima nadzora, ili o odluci da 
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se ne provede inspekcijski nadzor ukoliko je podnesak neosnovan ili Odjeljenje za inspekcijske poslove sa 
komunalnom policijom nije nadležno za postupanje. 

 

4. Primjenjivi propisi 
 

НАЗИВ ОДЈЕЉЕЊА: ОДЈЕЉЕЊЕ ЗА ПРОСТОРНО УРЕЂЕЊЕ 
Закони Подзаконски прописи Актуелни прописи и интерни 

правилници Општине 
Закон о уређењу 
простора и грађењу 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
40/13, 106/15, 3/16 и 
84/19) 

Правилник о поступку јавног 
конкурса за располагање 
непокретностима у својини 
Републике Српске и јединица 
локалне самоуправе („Службени 
гласник Републике Српске“, број 
20/12) 

Одлука о избјегличким 
плацевима („Службени гласник 
општине Теслић“, број 6/07 и 
4/18) 

Закон о легализацији 
бесправно изграђених 
објеката („Службени 
гласник Републике  
Српске“, број 62/18) 

Правилник о форми, садржају и 
начину издавања локацијских 
услова („Службени гласник 
Републике Српске“, број 69/13) 

Одлука о уређењу простора и 
грађевинском земљишту 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 7/14, 2/17 и 4/18) 

Закон о општем 
управном поступку 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
13/02, 87/07, 50/10 и 
66/18) 

Правилник о изради и доношењу 
докумената просторног уређења 
по скраћеном поступку 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 69/13) 

Одлука о грађевинском 
земљишту које постаје 
друштвена својина („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
7/77) 

Закон о 
пољопривредном 
земљишту („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 93/06, 
86/07, 14/10, 5/12 и 
58/19) 

Правилник о начину израд, 
садржају и формирању 
докумената просторног уређења 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 69/13) 

Одлука о грађевинском 
земљишту које постаје 
приватна својина(„Службени 
гласник општине Теслић“, број 
7/91) 

Закон о заштити од 
пожара („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 94/19) 

Правилник о садржају и контроли 
техничке документације 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 101/13) 

Одлука о усвајању плана 
привременог заузимања – 
кориштења јавних површина 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 5/19, 9/14 и 7/16) 

Закон о заштити 
животне средине 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
71/12, 79/15 и 70/20) 

Правилник о вршењу техничког 
прегледаобјекта и осматрању тла 
и објеката у току њихове употребе 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 100/13) 

Одлука – о утврђивањуцијене 
земљишта ренте и уређења за 
избјеглице („Службени гласник 
општине Теслић“, број 6/17 и 
4/18) 
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Закон о геолошким 
истраживањима 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
110/13, 91/17 и 107/19) 

Правилник о општим правилима 
урбанистичке регулације и 
парцелације („Службени гласник 
Републике Српске“, број 115/13) 

Одлука о утврђивању просјечне 
коначне грађевинске цијене 
једног квадратног метра 
корисне површине стамбеног и 
пословног простора („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
5/19) 

Закон о премјеру и 
катастру („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 6/12, 
110/16 и 22/18) 

Правилник о вршењу енергетског 
прегледа зграда и издавању 
енергетског цертификата 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 30/15) 

Одлука о регулационом плану 
Баре („Службени гласник 
општине Теслић“, број 5/99) 

Закон о стварним 
правима („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 124/08, 
3/09, 58/09, 95/11, 
60/15, 18/16 и 107/19) 

Правилник о форми, садржају и 
начину издавања локацијских 
услова („Службени гласник 
Републике Српске“, број 69/13) 

Одлука о регулационом плану 
Росуље („Службени гласник 
општине Теслић“, број 5/99) 

Закон о јавним путевима 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
89/13 и 19) 

Правилник о методологији за 
израчунавање енергетских 
карактеристика зграда 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 30/15) 

Одлука о ревизији и  допуни 
регулационом плану Возник 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 1/14) 

Закон о водама 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
50/06, 92/09, 121/12 и 
74/17) 

Правилник о форми, садржају и 
начину издавања локацијских 
услова („Службени гласник 
Републике Српске“, број 69/13) 

Одлука о регулационом плану 
Луг - Барићи („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
5/99) 

Закон о 
Правобранилаштву 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
7/18) 

Правилник о минималним 
захтјевима за енергетске 
карактеристике зграда 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 30/15) 

Одлука о регулационом плану 
Каменица („Службени гласник 
општине Теслић“, број 3/10) 

Закон о експропријацији 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
112/06, 37/07,  
66/08, 110/08 и 79/15) 

Правилник о пројектовању, 
изради и одржавању лифтова 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 68/15) 

Одлука о регулационом плану 
Вуковача 2 („Службени гласник 
општине Теслић“, број 6/00) 

Закон о 
пољопривредном 
земљишту („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 93/06, 
86/07, 14/10, 5/12 и 
58/19) 

Правилник о условима за 
планирање и пројектовање 
објеката за несметано кретање 
дјеце и лица са умањеним 
тјелесним 
способностима(„Службени 
гласник Републике Српске“, број 
93/13) 

Одлука о регулационом плану 
Малињак у Теслићу („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
4/00) 
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Закон о приватизацији 
државног капитала у 
предузећима 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
51/06, 1/07, 53/07, 
41/08, 58/09, 79/11 и 
28/13) 

Правилник за израчунавање 
површина и запремина објеката 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 95/13) 

Одлука о регулационом плану 
Крушковице 2 („Службени 
гласник општине Теслић“, број  
5/10) 

Закон о земљишним 
књигама („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 67/03, 
46/04, 109/05 и 119/08) 

Правилник о садржини и начину 
вођења регистра издатих 
еколошких дозвола („Службени 
гласник Републике Српске“, број 
108/13 ) 

Одлука о регулационом плану 
Прибинић („Службени гласник 
општине Теслић“, број 2/03) 

Закон о комуналним 
дјелатностима 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
124/11 и 100/17) 

Правилник о активностима и 
начину израде најбољих 
расположивих техника 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 108/13) 

Одлука о регулационом плану 
Маргита Теслић („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
4/03, 3/08, 9/11 и 7/15) 

Закон о узурпацијама и 
добровољачким 
компетенцијама 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
8/20) 

Упутство о садржају студије 
утицаја на животну средину 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 108/13) 
 
 

Одлука о регулационом плану 
ЗТЦ Бања Врућица („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
5/04, 6/06,4/07,4/14) 

Закон о 
пољопривредним 
задругама („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 
73/08,106/09 и 78/11) 

Правилник о условима за 
обављање дјелатности из области 
заштите животне средине 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 28/13 и 74/18) 

Одлука о регулационом плану 
Комунално радна зона 2 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 5/12,4/18) 

Закон о заштити ваздуха 
(„Службени гласник 
Републике Српске“, број 
124/11 и 64/17) 

Правилник о пројектима за које се 
спроводи процјена утицаја на 
животну средину и критеријумима 
за одлучивање о обавези 
спровођење и обиму процјене 
утицаја на животну средину    
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 124/12) 

Одлука о регулационом плану 
комплекса Борја („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
7/15) 

Закон о управљању 
отпадом („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 16/18 и 
70/20) 

Правилник о постројењима која 
могу бити изграђена и пуштена  у 
рад само уколико имају еколошку 
дозволу („Службени гласник 
Републике Српске“, број 124/12) 

Одлука о регулационом плану 
Ружевић („Службени гласник 
општине Теслић“, број 2/09 и 
1/15) 

Закон о Фонду и 
финансирању животне 
средине („Службени 

Правилник о поступку ревизије и 
обнављања еколошких дозвола 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 28/13) 

Одлука о регулационом плану 
Бријестови - Ђулићи 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 5/99 и 8/07) 
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гласник Републике 
Српске“, број 117/11) 
Закон о противградној 
заштити Републике 
Српске („Службени 
гласник Републике 
Српске“, број 110/08) 

Правилник о мјерама за 
спречавање и смањење 
загађивања ваздуха и побољшање 
квалитета ваздуха („Службени 
гласник Републике Српске“, број 
3/15) 

Одлука о измјени регулационог 
плана зоне С3-1 („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
1/00, 10/07 и 7/16) 

 Уредба о вриједности квалитета 
ваздуха („Службени гласник 
Републике Српске“, број 124/12) 
 

Одлука о измјени регулационог 
плана зоне С3-2 („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
7/16) 

 Уредба о успостављању 
републичке мреже мјерних 
станица и мјерних мјеста 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 124/12) 

Одлука о измјени регулационог 
плана зоне С3-1 („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
1/00, 10/07 и 7/16) 

 Уредба о условима за моноторинг 
квалитета ваздуха („Службени 
гласник Републике Српске“, број 
124/12, 3/18) 

Одлука о измјени допуни 
регулационог плана старо 
гробље у Теслићу („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
5/99 и 3/01) 

 Правилник о мјерама за 
спречавање и смањење 
загађивања ваздуха и побољшање 
квалитета ваздуха („Службени 
гласник Републике Српске“, број 
51/15, 47/16) 

Одлука о измјени регулационог 
плана зоне С5 („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
06/00 и 02/04) 

 Правилник о граничним 
вриједностима квалитета ваздуха 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 39/05) 

Одлука о ревизији и допуни 
регулационог плана Комунално 
радне зоне („Службени гласник 
општине Теслић“, број 6/10 и 
7/15) 

 Правилник о емисији испарљивих 
органских једињења („Службени 
гласник Републике  Српске“, број 
39/05) 

Одлука о измјени регулационог 
плана фабрике обуће 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 9/02) 

 Правилник о условима за рад 
постројења за спаљивање отпада 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 39/05) 

Одлука о измјени и допуни 
регулационог плана Бања 
Врућица 1 („Службени гласник 
општине Теслић“, број 4/03, 
06/07 и 2/17) 

 Правилник о ограничењу емисије 
у ваздух из постројења за 
спаљивање биомасе („Службени 
галсник Републике Српске“, број 
85/05) 

Одлука о измјени и допуни 
регулационог плана 4. 
септембар у Теслићу 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 13/05) 
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 Уредба о постепеном 
искључивању супстанци које 
оштећују озонски омотач 
(„Службени галсник Републике 
Српске“, број 94/05) 

Одлука ревизији и допуни  
регулационог плана Бања 
Врућица 2 („Службени гласник 
општине Теслић“, број 02/06) 

 Правилник о методлогији и 
начину вођења регистра 
постројења и загађивача 
(„Службени гласник Републике 
Српске“, број 92/07) 

Одлука о измјени регулационог 
плана зоне С1-Ц1 („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
5/06, 05/08, 12/09, 5/10, 5/12, 
7/14, 9/15 и 7/17) 

  Одлука о измјени регулационог 
плана зоне С4-1 („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
06/06) 

  Одлука о измјени регулационог 
плана Ретекс у Теслићу 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 4/07) 

  Одлука о ревизији и  измјени 
регулационог плана централног 
градског подручја Теслића и 
зоне С4-1 и С4-2 („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
4/08, 5/11, 5/12 и 2/17) 

  Одлука о ревизији  
регулационог плана Трновача и 
дијела Стењака („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
7/11) 

  Одлука о измјени регулационог 
плана стамебног насеља Луг 2 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 1/15 и 1/18) 

  Одлука о измјени новелираног 
регулационог плана дијела 
градског центра и 
урбанистичког пројекта 
Тржнице и блокова ЦТ-3 и ЦТ -4 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 08/10 и 05/12) 
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  Одлука о измјени и допуни 
регулационог плана централног 
манифестационог трга 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 09/11 и 01/15) 

  Одлука о измјени регулационог 
плана спортско рекреативног 
центра Радолинка („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
09/14) 

  Одлука о измјени дијела 
регулационог плана Бања 
Врућица 2 и дијела 
регулационог плана ЗТЦ Бања 
Врућица („Службени гласник 
општине Теслић“, број 7/14) 

  Одлука о измјени дијела 
регулационог плана Маргита, 
С1 Ц1 и урбанистичког пројекта 
Тржнице („Службени гласник 
општине Теслић“, број  03/17) 

  Одлука о измјени регулационог 
плана  С7 и дијела ЗТЦ Бања 
Врућица („Службени гласник 
општине Теслић“, број 11/17) 

  Одлука о регулационом плану 
Крушковице („Службени 
гласник општине Теслић“, број 
5/99) 

  Одлука о регулационом плану 
Вуковача („Службени гласник 
општине Теслић“, број 5/99) 

  Одлука  о регулационом плану 
код старог гардског 
гробља(„Службени гласник 
општине Теслић“, број 05/99) 

  Одлука о просторно плану 
општине Теслић („Службени 
галсник општине Теслић“, број 
9/18) 

  Одлука о усвајању Плана 
парцелације и УТУ за изградњу 
индивидуалних стамбених 
објеката на земљишту 
означеном као к.ч. број 1242/3, 
1345/91 и 1346/15 све КО 
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Теслић 2 („Службени гласник 
општине Теслић“, број 2/10) 

  Одлука о усвајању Плана 
парцелације и УТУ за изградњу 
сале за физичку културу и 
учионица ЈУ  ОШ „Иво Андрић“ 
у насељеном мјесту Ђулићи 
(„Службени гласник општине 
Теслић“, број 2/09) 



  
 
 
	

 

 


